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Prioridades para el FMI: Direccidn estratégica y supervision

no de los objetivos clave del programa de trabajo del

Directorio Ejecutivo del FMI para el afio proximo es

poner en préctica la estrategia a mediano plazo de la ins-
titucion, imprimir mas eficacia a sus programas de prevencion
de crisis y a la supervision que ejerce, enfocar mejor sus tareas
en los paises de bajo ingreso y evaluar sus instrumentos, expreso
el Director Gerente del FMI, Rodrigo de Rato, en una declara-
cion emitida el 22 de junio. Estas prioridades, que recogen
las pautas formuladas por el Comité Monetario y Financiero
Internacional (CMFI) en su reunién del 16 de abril, fueron con-
firmadas por el Directorio Ejecutivo al analizar la declaracion
del Director Gerente. El 22 de junio, el Directorio convino en
maodificar el programa de trabajo atendiendo a la propuesta de
alivio de la deuda que formul6 el Grupo de los Ocho (pég. 188).

Conformacion de una estrategia a mediano plazo. De Rato
expreso que el FMI esta tratando de consensuar un documento
sobre la estrategia a mediano plazo de la institucion que contem-
ple las prioridades, el significado para la organizacion y las posibles
soluciones de compromiso de sus
principales actividades para los proxi-
mos afios. En una etapa siguiente, el
FMI se centrara en hacer més eficaz
la supervisién; intensificar su trabajo
en aspectos del sector financiero y la
cuenta de capital; planificar, priorizar
e integrar las actividades de asistencia
técnica; calibrar la intensidad del tra-
bajo futuro en materia de normas y
codigos; afinar los instrumentos de
apoyo a los paises de bajo ingreso; y asignar con eficiencia, y seglin
su urgencia, los recursos correspondientes a las operaciones del
FMI. Se ha planeado un examen completo de la estrategia del
Fondo a mediano plazo para septiembre. De Rato afiadid que, una
vez concluyan las deliberaciones sobre dicha estrategia, “habra que
dedicar mucha mas atencién a la evolucion a largo plazo del sis-
tema monetario internacional y a la funcion del FMI”.
Supervisién y la prevencidn de las crisis. De Rato expresd

que la supervision eficaz de la evolucién en los paises, las regio-
nes y el mundo sigue siendo un aspecto “esencial” del aporte del
FMI a la estabilidad del sistema financiero internacional. Segin
el examen bienal de la supervision, efectuado en 2004, el FMI
se concentrara en perfeccionar el enfoque de la misma, exami-
nando mas a fondo los aspectos cambiarios, vigilando mas de
cerca al sector financiero, mejorando el analisis de la sostenibi-
lidad de la deuda y los factores de vulnerabilidad del balance,
prestando més atencion a los contagios regionales y mundiales
al momento de realizar la supervision de los paises y estudiando
mejores maneras de llevar a cabo la supervision en los paises
de bajo ingreso. También es prioritario evaluar la eficacia de la
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supervision. La evaluacién del Programa de Evaluacion del
Sector Financiero y la revision de la Iniciativa sobre normas y
codigos, asi como la transparencia del FMI, ayudaran a poner
en préactica estos objetivos prioritarios.

Apoyo a los paises miembros de bajo ingreso

El FMI, como lo reafirmé el CMFI, le corresponde una funcion
crucial de apoyo a los paises de bajo ingreso. EI FMI examinara
las modalidades de respaldo que brinda a fin de garantizar su
eficacia; reforzara su asistencia a los paises que procuran cum-
plir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y, en pre-
paracion para la cumbre de septiembre sobre los ODM en la
ONU, procurara “hacer que la comunidad internacional com-
prenda mejor la funcién del FMI en esta area’, dijo De Rato.

En cuanto a las modalidades de trabajo, el programa resalta la
importancia de examinar nuevos instrumentos y de redisefiar los
servicios existentes. Se analizaréan las caracteristicas de los progra-
mas respaldados por el servicio para el crecimiento y la lucha con-
tra la pobreza (SCLP), y el Directorio
Ejecutivo, atendiendo a la solicitud del
CMFI, examinara propuestas de acuer-
dos de apoyo para los programas, con
miras a reforzar la funcion sefializadora
del FMI en los casos de paises que no
necesitan o no desean financiamiento,
y de un servicio para hacer frente a
“shocks” en el marco del SCLP. Los
debates sobre el fortalecimiento de la
funcidn del FMI en los paises de bajo
ingreso se centraran en su labor de apoyo, sobre el terreno, a las
estrategias de reduccion de la pobreza de los paises.

Recursos e instrumentos del FMI. El crédito, sefiald De Rato,
sigue siendo uno de los pilares del mandato del FMI, y su efica-
cia depende de la identificacion de los paises con los programas
y de unas instituciones de respaldo solidas. Los examenes recien-
tes del disefio de los programas respaldados por el FMI (véase
Boletin del FMI del 27 de junio, pags. 180-82) y las directri-
ces para la condicionalidad de sus préstamos ofrecen valiosas
lecciones para los futuros examenes y evaluaciones de los
instrumentos y las politicas financieras.

Otras tareas que se contemplan. También se prestara atencion
al fortalecimiento de las capacidades, las iniciativas de resolucion
de crisis y la eficacia institucional, que comprende cuestiones
relativas a la voz, cuotas y participacion de los paises miembros. |
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El texto completo, en inglés, de la declaracion del Director Gerente del
FMI sobre el programa de trabajo figura en el comunicado de prensa
No. 05/147, que puede consultarse en www.imf.org.
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El FMI modificaria su programa de trabajo para aliviar la deuda

El 22 de junio el Directorio Ejecutivo del FMI convino en que el
programa de trabajo de la institucion tendria que modificarse a
la luz de la propuesta del Grupo de los Ocho (G-8), anunciada el
11 de junio, de que el Banco Mundial, el FMI y el Banco Africano
de Desarrollo cancelen sus titulos acreedores frente a 18 paises que
han alcanzado el punto de culminacién en virtud de la Iniciativa
PPME (paises pobres muy endeudados) y otros PPME (17 en la ac-
tualidad) conforme alcancen el punto de culminacion. La decision
de revisar el programa de trabajo del FMI surgié de una evaluacion
inicial de la propuesta en el Directorio, que se centrd en parte en las
dificultades que supondria la puesta en practica de dicha propuesta.
El Directorio Ejecutivo solicit6 al personal del FMI que evalle
detenidamente la propuesta y sus implicaciones juridicas, finan-
cieras y de politica para la institucion, asi como posibles modifica-
ciones. Esta evaluacion se considerara junto con otras propuestas
relacionadas con la participacion del FMI en paises de bajo ingreso,
que ya figuran en el temario del Directorio a corto plazo. Mientras
tanto, y hasta que las mayorias requeridas decidan otra cosa, el
FMI seguira operando con las politicas y procedimientos actuales.
Es decir, se suscribiran nuevos compromisos y desembolsos en el
marco del servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza
(SCLP) y la Iniciativa PPME, y los paises miembros continuaran
atendiendo el servicio de sus obligaciones financieras frente al FMI
y la Cuenta Fiduciaria del SCLP en su totalidad y oportunamente.
Los costos del alivio de la deuda frente al Banco Mundial y el
Banco Africano de Desarrollo serian sufragados mediante aportes

bilaterales de los paises del G-8 (Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japdn, Reino Unido y Rusia) y otros donantes; los
recursos actuales del FMI cubririan los costos del alivio de la deuda
frente a la institucion. En el caso de los paises cuyo alivio de la deuda
existente y proyectada no pueda sufragarse con los recursos actuales
del FMI (por ejemplo, Liberia, Somalia y Sudan), los paises donan-
tes se comprometerian, en virtud de la propuesta del G-8, a sumi-
nistrar los fondos adicionales requeridos: “invitariamos a los paises,
incluso los petroleros, a constituir un nuevo fondo fiduciario para
ayudar a los paises pobres que sufren shocks de los precios de los
productos bésicos y de otra indole exdgena”

Los paises que se beneficiarian de la propuesta serian los 18 que
han alcanzado el punto de culminacién en el marco de la Inicia-
tiva PPME, a saber, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Etiopia, Ghana,
Guyana, Honduras, Madagascar, Mali, Mauritania, Mozambique,
Nicaragua, Niger, Rwanda, Senegal, Tanzania, Uganda y Zambia.
Los otros 17 son Burundi, Camerun, Republica Centroafricana,
Chad, Comoras, Cote d’Ivoire, Replblica Democratica del Congo,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Republica Democrética Popular
Lao, Malawi, Myanmar, Republica del Congo, Santo Tomé y
Principe, Sierra Leonay Togo. M

El texto completo, en inglés, de la nota de informacion al pablico No. 05/79,
“IMF Executive Board Discusses G-8 Finance Ministers’ Proposal for Further
Debt Relief for HIPCs”, puede consultarse en www.imf.org.

La economia de Gabon repunta con la diversificacion

Desde 2003, la economia de Gabén ha registrado cifras de cre-
cimiento positivas, un bajo nivel de inflacion y una situacion
fiscal y externa mucho mejores a raiz del programa de reformas
economicas y estructurales de gran alcance aplicado por el go-
bierno, los altos precios del petréleo y la reprogramacion de la
deuda externa, segun el examen econdémico anual del FMI. El
Directorio Ejecutivo encomio los avances logrados por las auto-
ridades, pero advirtio que subsisten las perspectivas de descenso
de la produccién de petroleo, el alto nivel de deuda externay la
pobreza generalizada. El desafio para Gabon en el futuro sera
diversificar una economia muy dependiente del petréleo con
miras a estimular la iniciativa privada y erradicar la pobreza.

En 2004, el sector no petrolero crecid gracias al aumento de
la extraccion de manganeso y el procesamiento de madera, en
tanto que repuntaron la construccion, la energia eléctrica y la
produccion de cemento a finales del afio. La orientacidn fiscal
en 2004 se mantuvo contractiva, ya que los elevados ingresos
petroleros extraordinarios se utilizaron principalmente para re-
ducir la deuda externa e interna y para incrementar los depésitos
en un fondo de ahorro para las generaciones futuras. El Direc-
torio aplaudio esta medida, ya que la cancelacion de la deuda
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ayudara a reducir la carga futura de su servicio sobre las finanzas
publicas y la vulnerabilidad de la economia ante los vaivenes del
precio del crudo.

No obstante, el Directorio sefial6 varios riesgos fiscales en
2005 e insto a las autoridades a continuar las reformas estructu-
rales de los Ultimos afios encaminadas a mejorar la gestion de
los recursos publicos y fomentar la inversion privada y la diver-
sificacion econdmica. La consecuente mayor solidez del marco
institucional y el refuerzo de la transparencia y la gobernabilidad
seran cruciales para elevar el crecimiento econémico y reducir la
pobreza, que son los dos fines principales de la actual estrategia
de lucha contra la pobreza. ®

Proyecciones

Gabodn 2001 2002 2003 2004 2005
(Variacion porcentual)

PIB real 2,0 0,0 2,4 1,4 2,0

IPC medio 2,1 0,2 2,1 0,4 1,0

(Porcentaje del PIB)
Saldo global del
gobierno central
(base de compromisos) 3,2 3,4 7,4 7,4 10,7
Deuda publica externa 63,1 62,8 56,0 49,6 43,0

Fuente: Informe del personal técnico del FMI, marzo de 2005.
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La economia de Kuwait registra el crecimiento mas alto desde 1990

En 2003-04, los resultados macroeconémicos de Kuwait siguie-
ron mejorando gracias al fuerte aumento de los precios y la pro-
duccién de petréleo, ademas de la reanudacion de las relaciones
comerciales con Irag. El PIB real crecid a su ritmo mas acelerado
desde la guerra de 1990, segtin el examen econémico anual del
FMI. El Directorio Ejecutivo del FMI celebro el vigoroso repunte
economico de Kuwait, que ha elevado el ingreso per capita, man-
tenido el desempleo a un nivel bajo y ayudado a acumular activos
para las generaciones futuras. El Directorio también aplaudio el
hecho de que la inflacion haya permanecido baja.

La situacion presupuestaria del gobierno central sigue siendo
solida gracias a los mayores ingresos petroleros. La politica fiscal
fue expansiva, ya que gran parte de los ingresos se invirtieron en
diversos programas gubernamentales. El Directorio encomid los
cuantiosos superavit fiscales, pero expresd preocupacion por el
ritmo de crecimiento del gasto, asi como de la némina oficial, y
el fuerte aumento conexo del déficit fiscal no petrolero. Advirtio
que el aumento del tamafio relativo del sector publico menos-
cabara el objetivo de las autoridades de fomentar la actividad
del sector privado.

En el segundo semestre de 2004 se restringio la oferta mone-
taria tras el aumento de las tasas de interés en Estados Unidos
y la adopcion de un tope para la razon crédito-depdsitos. El
Directorio convino en que las autoridades deben tomar medi-

das preventivas para frenar el ritmo de expansion, no sostenible,
del crédito al sector privado y observé que el tope, de mantener-
se a mediano plazo, obstaculizaria las operaciones de mercado;
asimismo, aplaudio la intencion de las autoridades de abolir la
medida una vez que se estabilice la expansion del crédito interno.

El Directorio instd a las autoridades a acelerar las reformas
estructurales mediante la aprobacién expedita de las leyes y
enmiendas que abran mas la economia a la inversion del sector
privado. La mejoras en la situacion de seguridad y la reanudacion
de las relaciones con Iraq le permiten a Kuwait replantear su tra-
dicional papel de puerta de entrada a las regiones ubicadas en el
norte y el este. El Directorio subrayd la importancia para Kuwait
de generar empleos para su creciente fuerza laboral, y respald6
las reformas del mercado encaminadas a ofrecer capacitacion e
incentivos para el desarrollo del sector privado. M

Estimaciones

Kuwait 2000 2001 2002 2003 2004
(Variacién porcentual)
PIB real petrolero 2,2 -3,3 -7,9 19,8 9,5
PIB real no petrolero 1,9 3,6 4,3 4.8 55
IPC medio 1,6 1,4 0,8 1,0 1,8
(Porcentaje del PIB)
Saldo fiscal global 40,8 17,5 21,3 19,1 22,1

Fuente: Nota de informacién al publico, FMI, mayo de 2005; y estimaciones del
personal técnico del FMI.

La economia de Liberia repunta, pero es necesario mejorar la gobernabilidad

En 2003-04, persistio la volatilidad econémica en Liberia tras
una guerra civil de 14 afios que concluy6 con el acuerdo de paz
de agosto de 2003. En 2004 la actividad econémica repunto tras la
caida del PIB de fines de 2003 generada por la reanudacion de las
hostilidades y la veda de las Naciones Unidas a las exportaciones de
madera, seguin el examen econémico anual del FMI. Para 2005, se
prevé un fortalecimiento de la reactivacion econémica gracias a la
mejora de la seguridad, el ingreso de donaciones y la reconstruccion.

El Directorio Ejecutivo celebro la reactivacion econdémica, pero
sefialé que la situacion del pais sigue siendo fragil, la actividad atin
no supera los niveles previos a la guerra, impera la pobreza y la
deuda publica es cuantiosa e insostenible. Subrayé que la asisten-
cia externa y la inversion privada, que se requieren con urgencia,
dependeran de medidas decisivas para fortalecer las instituciones,
reducir la corrupcion y mejorar la gobernabilidad.

Tras la implantacion con éxito del presupuesto equilibrado
en base de caja, la gestion fiscal se deteriord y surgieron atrasos
en 2004. El Directorio Ejecutivo del FMI inst6 a las autoridades a
reforzar los controles del gasto y mejorar la recaudacion de ingre-
sos, asi como la transparencia y la rendicion de cuentas en las ope-
raciones del gobierno, y las exhortd a poner en funcionamiento
cuanto antes la Comision anticorrupcion recién creada.
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El Banco Central de Liberia esta alcanzando gradualmente la
solvencia financiera. Se esta procurando reducir las erogaciones
operativas con miras a eliminar su déficit de caja a principios de
2006. El sector bancario, sin embargo, ha perdido impulso a raiz
del dltimo conflicto interno. El Directorio inst6 a las autoridades a
acelerar el proceso de evaluacion de la deuda interna y externa para
poder formular una estrategia de sostenibilidad de la misma. ™

Estimaciones Proyecciones

Liberia 2001 2002 2003 2004 2005
(Variacion porcentual)
PIB real 2,9 3,7 -31,3 2,4 8,5
(Porcentaje del PIB)
Saldo fiscal global
(base caja) -0,7 -1,3 0,7 -0,1 0,0
Saldo en cuenta corriente,
incluidas donaciones -24,5 -3,4 -18,2 -13,3 -19,9
Deuda externa del sector
publico 596,6 601,5 831,8 766,4 713,2

Fuente: Nota de informacién al publico del FMI, mayo de 2005.

Véase mas informacion en las notas de informacion al publico
No. 05/63 (Kuwait), No. 05/64 (Liberia) y No. 05/55 (Gabon), que
pueden consultarse en www.imf.org.
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